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は
じ
め
に

前
回
は
、
失
見
当
期
（
震
災
当
日
）
か
ら
被
災
地
社
会
の
成
立
期
（
震
災
当
日
〜
震

災
後
2
〜
4
日
間
）
に
か
け
て
の
重
要
な
行
動
で
あ
る
「
安
否
確
認
」
に
つ
い
て
取
り

上
げ
て
、
そ
の
実
態
と
効
果
的
な
安
否
確
認
方
法
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
し
た
。

今
回
は
、
同
じ
時
期
に
お
け
る
重
要
行
動
で
あ
る
「
避
難
」
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま

す
。
地
震
発
生
後
、
人
々
は
こ
れ
ま
で
の
日
常
と
は
違
う
環
境
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
、
そ
の
結
果
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
所
に
避
難
す
る
人
々
が
出
て
き
ま
す
。
災
害
対
応

従
事
者
は
、
避
難
を
し
た
人
々
に
適
切
な
対
応
を
す
る
必
要
が
あ
る
わ
け
で
す
が
、

「
な
ぜ
避
難
し
た
の
か
」
と
い
う
避
難
の
理
由
が
わ
か
ら
な
け
れ
ば
、
避
難
者
が
何
を

求
め
て
い
る
の
か
わ
か
ら
ず
に
、
適
切
な
対
応
を
取
る
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
今
回
は
、
１
９
９
５
年
阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
２
０
０
４
年
新
潟
県
中
越
地

震
と
い
う
二
つ
の
事
例
か
ら
、「
人
は
な
ぜ
避
難
す
る
の
か
」
に
つ
い
て
考
え
て
み
た

い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
社
会
調
査
・
統
計
に
つ
い
て
の
ミ
ニ
知
識
も
紹
介
し
ま
す
。

1
．
阪
神
・
淡
路
で
3
割
、
新
潟
中
越
地
震
で
8
割
が
避
難

こ
れ
ま
で
も
紹
介
し
て
き
た
よ
う
に
、
私
た
ち
の
研
究
グ
ル
ー
プ
は
、
阪
神
・
淡
路

大
震
災
と
新
潟
県
中
越
地
震
の
被
災
者
に
対
し
て
、
質
問
紙
に
よ
る
社
会
調
査
を
し
て

い
ま
す
。「
ラ
ン
ダ
ム
・
サ
ン
プ
リ
ン
グ
」
と
い
う
や
り
方
の
調
査
で
、
日
本
語
で
は

「
無
作
為
抽
出
」（
む
さ
く
い
ち
ゅ
う
し
ゅ
つ
）
調
査
と
も
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

方
法
は
、
テ
レ
ビ
の
世
論
調
査
な
ど
で
耳
に
す
る
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

こ
の
方
法
を
大
雑
把
に
説
明
す
る
な
ら
ば
、
例
え
ば
住
民
台
帳
な
ど
か
ら
「
く
じ
引

き
」
の
よ
う
に
ラ
ン
ダ
ム
（
無
作
為
）
に
調
査
対
象
者
を
選
ん
で
回
答
し
て
も
ら
う
方

法
で
す
。
調
査
を
す
る
側
と
し
て
は
「
被
災
者
全
員
に
尋
ね
た
い
」
の
で
す
が
、
被
災

者
数
や
調
査
費
用
を
考
え
る
と
現
実
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
ラ
ン
ダ
ム
に
選

ば
れ
た
人
た
ち
に
回
答
を
求
め
て
、
そ
の
意
見
を
集
約
し
統
計
的
に
処
理
す
る
こ
と
で
、

特
定
の
誰
か
・
集
団
の
意
見
で
は
な
い
「
被
災
者
の
全
体
像
」
を
描
き
だ
そ
う
と
い
う

の
が
ラ
ン
ダ
ム
・
サ
ン
プ
リ
ン
グ
調
査
の
目
的
で
す
。

本
題
に
戻
り
ま
す
。「
震
災
当
日
に
避
難
し
た
か
ど
う
か
」
を
尋
ね
た
と
こ
ろ
、
阪

神
・
淡
路
大
震
災
で
は
28
・
７
%
、
新
潟
県
中
越
地
震
で
は
84
・
４
%
の
人
が
地
震
後

に
避
難
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
双
方
の
調
査
で
質
問
の
仕
方
が
違
う
の
で

一
概
に
は
比
較
で
き
な
い
の
で
す
が
、
そ
の
他
の
調
査
や
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
結
果
で
も
、

だ
い
た
い
こ
の
よ
う
な
割
合
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
で
は
な
ぜ
「
新
潟
県
中
越
地
震
で
は

8
割
以
上
の
人
々
が
避
難
を
し
て
い
る
一
方
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
3
割
程
度
の

人
し
か
避
難
を
し
て
い
な
い
」
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
理
由
を
探
っ
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
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2
．
避
難
の
理
由
は
、
建
物
倒
壊
だ
け
で
は
な
い

そ
こ
で
、
震
災
当
日
に
避
難
を
し
た
人
に
「
あ
な
た
は
ど
う
し
て
避
難
を
し
ま
し
た

か
。
そ
の
理
由
に
つ
い
て
あ
て
は
ま
る
も
の
す
べ
て
に
○
を
し
て
く
だ
さ
い
」
と
尋
ね

ま
し
た
。
そ
の
結
果
が
図
1
で
す
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
被
災
者
が
震
災
当
日
に
避

難
し
た
理
由
は
、
余
震
が
こ
わ
か
っ
た
か
ら
（
66
・
０
%
）、
建
物
の
安
全
性
に
不
安

が
あ
っ
た
か
ら
（
66
・
０
%
）、
断
水
し
て
い
た
か
ら
（
63
・
６
%
）、
ガ
ス
が
使
え
な

か
っ
た
か
ら
（
62
・
６
%
）、
ト
イ
レ
が
使
え
な
か
っ
た
か
ら
（
55
・
８
%
）
と
い
っ

た
順
番
に
な
り
ま
し
た
。
余
震
や
建
物
の
安
全
性
へ
の
不
安
の
ほ
か
に
、
建
物
・
地
域

が
被
害
を
受
け
て
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
止
ま
っ
て
し
ま
っ
た
た
め
に
、
自
宅
で
生
活
す
る

こ
と
が
で
き
ず
に
避
難
を
し
た
人
が
多
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

一
方
で
、
新
潟
県
中
越
地
震
の
被
災
者
が
震
災
当
日
に
避
難
し
た
理
由
を
見
て
み
る

と
、
余
震
が
こ
わ
か
っ
た
か
ら
（
75
・
２
%
）
が
被
災
者
全
体
の
4
分
の
3
を
占
め
る

理
由
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
次
い
で
、
建
物
の
安
全
性
に
不
安
が
あ
っ
た
か

ら
（
55
・
９
%
）、
と
に
か
く
人
の
い
る
と
こ
ろ
に
行
き
た
か
っ
た
か
ら
（
43
・
０

%
）
が
大
き
な
理
由
と
し
て
あ
げ
ら
れ
ま
し
た
。
新
潟
県
中
越
地
震
は
、
余
震
が
た
い

へ
ん
多
い
地
震
と
し
て
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
震
災
当
日
の
有
感
地
震
の
余
震
は
163
回

（
内
、
震
度
5
弱
3
回
、
震
度
5
強
4
回
、
震
度
6
弱
1
回
、
震
度
6
強
2
回
）、
翌

日
は
153
回
、
翌
々
日
は
89
回
と
居
て
も
立
っ
て
も
い
ら
れ
な
い
状
況
だ
っ
た
こ
と
が
わ

か
り
ま
す
。
被
災
者
の
話
を
伺
っ
て
も
「
と
に
か
く
よ
く
揺
れ
た
。『
次
は
い
つ
揺
れ

る
か
。
ま
た
大
き
く
揺
れ
る
の
で
は
な
い
か
』
と
い
う
こ
と
ば
か
り
が
気
に
な
っ
て

し
ょ
う
が
な
か
っ
た
」
と
言
う
こ
と
で
し
た
。

こ
れ
ら
を
考
え
る
と
、
新
潟
県
中

越
地
震
で
8
割
以
上
の
人
々
が
避
難

し
た
理
由
は
、
家
屋
の
被
害
程
度

（
安
全
性
へ
の
不
安
）
だ
け
で
な
く
、

余
震
の
多
さ
が
、
避
難
（
特
に
屋
外

へ
の
避
難
）
の
大
き
な
理
由
に
な
っ

て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
し

ば
し
ば
「
避
難
者
＝
大
き
い
人
的
・

物
的
被
害
を
受
け
た
人
＝
仮
設
住
宅

な
ど
の
住
宅
に
関
す
る
施
策
が
必

要
」
と
い
う
先
入
観
を
持
っ
て
い
る

人
が
い
ま
す
が
、「
住
宅
は
無
事
で

も
余
震
が
こ
わ
い
か
ら
避
難
し
て
い

る
」
と
い
う
人
た
ち
も
多
く
い
る
の

で
す
。

実
は
１
９
４
５
年
三
河
地
震
も
新

図1：震災当日に避難した理由（阪神・淡路大震災・中越大震災）
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画：藤田哲也

図 2：三河地震被災者（安城市東端町）の被災体験

　東端集落では、家が傾いたり瓦がずれたりする被害が多く、つぶれた家は多くなかった。
しかし余震がひどいために、母屋を修理するまでは、表にわら小屋を作って寝起きしていた。
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潟
県
中
越
地
震
と
同
じ
く
ら
い
余
震
が
多
か
っ
た
地
震
で
す
。
被
災
者
の
杉
浦
隆
三
さ

ん
の
集
落
は
全
壊
し
た
家
屋
が
そ
れ
ほ
ど
多
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
「
余
震
が
怖
く

て
、
集
落
の
ど
の
家
も
、
家
の
中
で
寝
る
こ
と
は
し
な
か
っ
た
」
と
振
り
返
っ
て
い
ま

す
（
図
2
）。
こ
の
よ
う
な
人
た
ち
に
は
「
地
震
情
報
・
余
震
に
つ
い
て
の
き
め
細
や

か
な
情
報
提
供
」
「
建
物
の
応
急
被
災
度
判
定
な
ど
の
早
急
な
実
施
」
な
ど
が
必
要
と

さ
れ
る
対
応
と
な
り
ま
す
。

3
．
避
難
者
に
は
6
タ
イ
プ
あ
る

「
地
震
後
に
人
が
避
難
す
る
理
由
に
つ
い
て
一
つ
ひ
と
つ
の
パ
ー
セ
ン
ト
は
わ
か
っ

た
け
ど
、
こ
ん
な
に
多
く
の
項
目
で
は
な
く
て
、
グ
ル
ー
プ
分
け
と
い
う
か
、
そ
れ
ぞ

れ
の
項
目
に
共
通
す
る
特
徴
を
ま
と
め
た
『
人
が
避
難
す
る
理
由
は
大
き
く
分
け
て
○

つ
で
す
』
み
た
い
な
も
の
は
な
い
の
か
」
と
い
う
質
問
を
持
っ
た
人
も
い
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
こ
れ
に
は
因
子
分
析
（
い
ん
し
ぶ
ん
せ
き
）
と
い
う
統
計
手
法
が
有
効
で
す
。

こ
の
分
析
を
行
う
と
、
回
答
者
の
回
答
パ
タ
ー
ン
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
理
由
に
共
通
す

る
大
き
な
特
徴
を
見
つ
け
出
し
て
く
れ
ま
す
。

表
1
は
、
因
子
分
析
結
果
を
ま
と
め
た
因
子
分
析
表
と
い
う
も
の
で
す
。
ち
ょ
っ
と

込
み
入
っ
た
統
計
を
見
る
と
目
に
す
る
こ
と
も
あ
る
と
思
う
の
で
、
い
い
機
会
で
す
か

ら
、
表
の
読
み
方
に
つ
い
て
簡
単
に
説
明
を
し
ま
す
。
表
の
「
因
子
」
が
「
共
通
す
る

特
徴
」
の
こ
と
で
す
。
表
1
を
見
る
と
、「
因
子
1
」
〜
「
因
子
5
」
ま
で
あ
る
の
で
、

避
難
理
由
は
五
つ
の
特
徴
に
ま
と
め
ら
れ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

次
に
「
ガ
ス
の
途
絶
」
と
い
う
避
難
理
由
項
目
を
右
方
向
に
見
て
い
く
と
、「
.97

（
因
子
1
）、
マ
イ
ナ
ス
.05
（
因
子
2
）、
.02
（
因
子
3
）」
な
ど
と
い
う
数
字
が
な
ら

ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
は
「
因
子
負
荷
量
」
と
い
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
「
項
目
」
と
「
因

子
」
と
の
密
接
度
に
つ
い
て
表
し
て
い
ま
す
。
因
子
負
荷
量
が
大
き
け
れ
ば
大
き
い
ほ

ど
、
そ
の
因
子
と
密
接
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
「
ガ
ス
の
途
絶
」
を
見
て
み
る
と
、
因
子
1
が
0
・
97
、
因
子
2
が
マ
イ
ナ

ス
0.5
、
因
子
3
が
0
・
02
、
因
子
4
が
マ
イ
ナ
ス
0
・
19
、
因
子
5
が
0
・
15
で
す
。

そ
こ
で
「
ガ
ス
の
途
絶
」
は
最
も
数
値
が
大
き
い
因
子
1
の
グ
ル
ー
プ
に
属
す
る
と
い

う
判
定
を
し
ま
す
。
な
お
、
数
値
が
マ
イ
ナ
ス
の
場
合
に
は
、
マ
イ
ナ
ス
を
取
り
ま
す

（
絶
対
値
を
取
り
ま
す
）。
だ
か
ら
「
避
難
命
令
の
発
令
（
避
難
命
令
が
出
た
か
ら
）」

は
「
因
子
4
（
マ
イ
ナ
ス
0
・
34
）」
に
含
ま
れ
ま
す
。
こ
の
場
合
は
「
避
難
命
令
が

出
な
か
っ
た
」
と
い
う
理
由
が
因
子
4
の
グ
ル
ー
プ
に
入
る
と
い
う
よ
う
に
解
釈
し
ま

す
。
ち
ょ
っ
と
難
し
い
で
し
ょ
う
か
。

さ
て
こ
の
よ
う
な
因
子
分
析
に
よ
っ
て
、
五
つ
の
避
難
理
由
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。

一
つ
目
は
、
ガ
ス
・
上
下
水
道
の
途
絶
に
よ
る
「
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
使
用
不
可
に
よ
る
避

難
」、
二
つ
目
は
、
公
的
な
情
報
や
物
資
な
ど
の
支
援
を
求
め
て
の
「
情
報
・
物
資
支

表 1：阪神・淡路大震災における避難理由の因子分析表

因子１ ライフライン使用
不可

因子２ 情報・物資支援を
求めて

因子３ ケア必要家族の存在

因子４ 人に誘われて

因子５ 余震恐怖

因子１ 因子２ 因子３ 因子４ 因子５

.97 －.05 .02 －.19 .15 .94

.94 .03 －.01 .13 －.17 .85

.86 －.03 －.01 .04 －.01 .72

.00 .75 .02 －.23 －.01 .52

.05 .70 －.03 －.08 .05 .51

－.09 .49 －.02 .10 .06 .28

－.01 －.02 1.00 －.02 .06 1.00

.10 .03 .17 .00 .06 .06

.01 .10 .03 －.34 .12 .08

－.01 .23 .04 .30 －.25 .10

.19 .17 .05 .30 －.15 .16

.04 .10 .01 .26 .48 .54

.04 .01 －.06 .19 －.29 .05

1.1 2.7 1.3 0.5 0.2 5.8
8.6 21.1 9.8 3.6 1.7 44.8

最尤法・プロマックス回転

情報・物資を求めて

行政支援を求めて

ケアが必要な家族の存在

避難命令の発令

周囲に誘われて

人を求めて

余震への恐怖

高齢者の存在

建物の安全性への不安

固有値
寄与率（％）

乳幼児の存在

トイレの使用不可

共通性震災当日に避難した理由

因子負荷量

ガスの途絶

断水
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援
を
求
め
て
の
避
難
」、
三
つ
目
は
、
高
齢
者
や
乳
幼
児
な
ど
の
ケ
ア
が
必
要
な
家
族

が
い
た
た
め
の
「
ケ
ア
が
必
要
な
家
族
の
存
在
が
あ
っ
て
の
避
難
」、
四
つ
目
は
、
避

難
命
令
が
出
な
い
あ
い
ま
い
な
状
況
で
周
囲
の
人
に
誘
わ
れ
て
避
難
を
す
る
「
人
に
誘

わ
れ
て
の
避
難
」、
五
つ
目
は
余
震
へ
の
恐
怖
か
ら
の
「
余
震
恐
怖
に
よ
る
避
難
」
で

す
。
こ
れ
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
結
果
で
す
が
、
新
潟
県
中
越
地
震
に
つ
い
て
も
ほ

ぼ
同
じ
特
徴
が
で
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
東
海
地
震
・
東
南
海
地
震
の
よ
う
な
海
溝
型

地
震
で
は
、
津
波
の
危
険
性
が
あ
る
た
め
六
つ
目
の
理
由
と
し
て
「
津
波
に
よ
る
避

難
」
が
考
え
ら
れ
、
こ
れ
を
入
れ
る
と
人
は
六
つ
の
理
由
で
避
難
を
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。「
避
難
者
」
と
言
っ
て
も
、
避
難
理
由
に
よ
っ
て
6
タ
イ
プ
の
避
難
者
が
い
る

こ
と
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。

4
．
避
難
で
き
な
い
高
齢
者
へ
の
対
応
は
発
展
途
上
の
課
題

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
避
難
し
た
人
が
約
3
割
で
、
そ
れ
以
外
の
人
は
避
難
し
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
調
査
で
は
、
避
難
を
し
な
か
っ
た
人
に
も
そ
の
理
由
を
尋
ね
ま

し
た
。
そ
の
結
果
が
図
3
で
す
。「
避
難
す
る
必
要
が
な
か
っ
た
人
」
の
最
も
大
き
な

理
由
は
、
家
の
中
の
方
が
安
全
だ
っ
た
（
53
・
６
%
）
で
、
以
下
、
避
難
命
令
が
出
な

か
っ
た
（
37
・
０
%
）、
ト
イ
レ
が
使
用
可
能
だ
っ
た
（
31
・
３
%
）、
水
道
が
使
用
可

能
だ
っ
た
（
26
・
４
%
）、
ガ
ス
が
使
用
可
能
だ
っ
た
（
23
・
０
%
）
と
続
き
ま
し
た
。

家
で
の
生
活
が
可
能
で
、
避
難
命
令
な
ど
外
的
な
圧
力
が
な
か
っ
た
こ
と
が
避
難
し
な

か
っ
た
大
き
な
原
因
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

一
方
で
、
高
齢
者
の
割
合
が
大
き
か
っ
た
新
潟
県
中
越
地
震
で
見
て
み
る
と
（
図

4
）、
高
齢
者
が
い
た
か
ら
避
難
で
き
な
か
っ
た
（
35
・
７
%
）、
家
の
中
の
方
が
安
全

だ
っ
た
（
28
・
６
%
）、
避
難
命
令
が
出
な
か
っ
た
（
21
・
４
%
）、
余
震
の
恐
怖
が

あ
っ
た
か
ら
避
難
し
な
か
っ
た
（
21
・
４
%
）
と
な
り
、
8
割
以
上
の
人
が
余
震
な
ど

の
原
因
で
避
難
し
て
い
る
一
方
で
、
一
緒
に
避
難
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
高
齢
者
を
家

に
置
き
ざ
り
に
す
る
こ
と
が
で
き
ず
に
避
難
で
き
な
か
っ
た
人
々
の
存
在
も
明
ら
か
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
人
た
ち
に
対
し
て
、
例
え
ば
「
近
所
・
町
内
会
・
自

主
防
災
会
・
消
防
団
・
警
察
消
防
な
ど
が
避
難
す
る
際
に
は
手
を
貸
し
な
が
ら
、
高
齢

者
で
も
安
心
で
き
る
よ
う
な
福
祉
避
難
所
へ
避
難
す
る
」
な
ど
と
い
っ
た
対
応
を
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
災
害
救
助
法
で
は
、
一
般
の
避
難
所
で
の
生
活
に
支
障
を

き
た
す
た
め
、
特
別
な
配
慮
が
必
要
な
高
齢
者
・
障
害
者
な
ど
を
受
け
入
れ
る
「
福
祉

避
難
所
」
を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
あ
り
ま
す
が
、
ま
だ
ま
だ
運
用
例
が
少
な
く
、

発
展
途
上
の
課
題
で
す
。
高
齢
化
が
一
層
進
む
今
後
の
社
会
で
の
災
害
対
応
に
お
い
て
、

医
療
・
保
健
・
福
祉
な
ど
の
分
野
の
人
々
と
協
力
し
な
が
ら
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
問
題
で
す
。

図 3：避難しなかった理由（阪神・淡路大震災）

％

家の中の方が安全
避難命令が出なかった

トイレ使用可能
水道使用可能
ガス使用可能

すまいを守りたかった
余震の恐怖

家の財産を守りたかった
高齢者

避難場所を知らなかった
周囲の人に誘われなかった

乳幼児
人が集まる所に行きたくなかった

ケアが必要な家族有り
避難が面倒くさかった
避難場所が遠かった
移動手段がなかった 0.4
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5
．
勝
手
な
「
避
難
者
」
像
を
捨
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
対
策
を
取
る

今
回
は
地
震
後
の
「
避
難
」
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。
一
口
に
避
難
と
い
っ
て

も
、
そ
の
理
由
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
災
害
対
応
従
事
者
は
、

「
避
難
者
＝
被
害
が
大
き
く
家
に
は
住
め
な
い
＝
避
難
所
・
仮
設
住
宅
が
必
要
」
と

い
っ
た
勝
手
な
思
い
こ
み
で
避
難
者
を
判
断
し
て
、
一
人
よ
が
り
な
対
策
を
取
る
の
で

は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
た
ち
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
対
策
を
取
っ
て
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
使
用
不
可
に
よ
る
避
難
」
は
、
地
域
・
家
屋
の
被
害
が
大
き
か
っ

た
人
の
避
難
理
由
で
す
。
例
え
ば
、
避
難
所
で
生
活
す
る
た
め
の
煮
炊
き
・
ト
イ
レ
な

ど
の
整
備
や
物
資
の
配
給
、
健
康
診
断
や
自
宅
再
建
の
支
援
と
い
っ
た
対
応
が
必
要
と

な
り
ま
す
。
こ
の
人
た
ち
は
、
避
難
生
活
も
長
期
に
わ
た
る
可
能
性
が
高
い
人
た
ち
で

す
。「

情
報
・
物
資
支
援
を
求
め
て
の
避
難
」
は
、
情
報
の
空
白
・
混
乱
な
ど
で
自
分
が

ど
う
い
う
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
の
か
把
握
で
き
な
か
っ
た
り
、
必
要
な
物
資
が
な

か
っ
た
り
し
た
た
め
に
避
難
し
た
人
々
で
す
。
避
難
所
な
ど
を
災
害
対
応
拠
点
と
し
て

定
期
的
に
正
確
な
地
震
・
被
害
・
復
旧
情
報
、
行
政
の
支
援
情
報
の
発
信
を
行
っ
た
り
、

物
資
の
配
給
な
ど
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
た
だ
し
こ
の
人
た
ち
は
、
必
要
な
情

報
・
物
資
を
獲
得
し
た
あ
と
は
、
そ
れ
ほ
ど
被
害
が
大
き
く
な
い
自
宅
で
生
活
を
続
け

る
人
た
ち
で
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
自
発
的
に
避
難
す
る
気
が
な
か
っ
た
「
人
に
誘
わ
れ

て
の
避
難
」
の
人
た
ち
に
も
こ
の
よ
う
な
対
応
を
取
れ
ば
十
分
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。

「
余
震
恐
怖
に
よ
る
避
難
」
は
、
特
に
余
震
が
多
発
す
る
災
害
で
顕
著
に
な
り
ま
す
。

先
に
も
述
べ
ま
し
た
が
、
こ
の
理
由
で
避
難
し
て
き
た
人
々
に
は
特
に
「
余
震
情
報
に

つ
い
て
の
き
め
細
や
か
な
情
報
提
供
」
「
建
物
の
応
急
被
災
度
判
定
な
ど
の
早
急
な
実

施
」
な
ど
、
余
震
に
特
化
し
た
対
応
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
た
だ
し
余
震
が
お
さ

ま
る
に
つ
れ
て
、
避
難
者
の
絶
対
数
は
減
少
し
て
い
き
ま
す
。

「
ケ
ア
が
必
要
な
家
族
の
存
在
が
あ
っ
て
の
避
難
」
は
、
特
に
高
齢
者
や
障
害
者
な

ど
の
災
害
時
要
援
護
者
の
ケ
ア
が
家
で
は
で
き
ず
に
避
難
し
た
人
た
ち
で
す
。
こ
の
よ

う
な
人
々
に
は
特
別
の
ケ
ア
が
必
要
で
、
普
通
の
避
難
所
な
ど
で
一
緒
に
過
ご
す
こ
と

は
難
し
い
人
々
で
す
。
そ
の
た
め
に
医
療
機
関
や
施
設
、
福
祉
避
難
所
な
ど
に
お
け
る

集
中
的
な
ケ
ア
が
災
害
時
に
は
必
要
に
な
る
の
で
す
。

今
回
は
避
難
に
つ
い
て
述
べ
て
き
ま
し
た
。
次
回
は
「
避
難
し
た
人
々
が
ど
の
よ
う

な
場
所
を
渡
り
歩
き
な
が
ら
最
終
的
に
自
宅
に
戻
っ
て
い
っ
た
か
」
と
い
う
居
住
地
の

移
動
に
つ
い
て
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

％

高齢者
家の中の方が安全

避難命令が出なかった
余震の恐怖

周囲の人に誘われなかった
避難場所を知らなかった
避難命令を知らなかった

移動手段がなかった
避難場所が遠かった

ケアが必要な家族有り
乳幼児

水道使用可能
家の財産を守りたかった
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図 4：安全な場所に避難しなかった理由（新潟県中越地震）
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