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は
じ
め
に

前
回
は
「
居
住
地
の
移
動
」
に
つ
い
て
、「
地
震
の
あ
と
、
被
災
者
が
ど
の
よ
う
な

と
こ
ろ
を
居
場
所
に
し
て
い
っ
た
の
か
」
に
つ
い
て
述
べ
ま
し
た
。
特
に
、
第
3
回
以

降
で
述
べ
て
き
た
「
被
災
者
が
生
活
を
建
て
直
し
て
い
く
た
め
の
四
つ
の
段
階
」
で
あ

る
「
失
見
当
」
「
被
災
地
社
会
の
成
立
」
「
災
害
ユ
ー
ト
ピ
ア
」
「
現
実
へ
の
帰
還
」

の
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
す
べ
て
を
通
し
た
「
時
間
経
過
に
伴
う
被
災
者
の
居
住
地
の
移

動
」
に
つ
い
て
明
ら
か
に
し
て
い
き
ま
し
た
。

今
回
は
「
す
ま
い
の
再
建
」
を
と
り
あ
げ
ま
す
。
第
1
回
で
述
べ
た
と
お
り
防
災
の

目
的
は
「
い
の
ち
を
守
る
」
こ
と
と
「
く
ら
し
を
守
る
」
こ
と
で
す
。
「
く
ら
し
を
守

る
」
た
め
に
は
衣
食
住
の
な
か
で
も
「
住
＝
す
ま
い
」
を
再
建
し
、
安
全
な
す
ま
い
を

取
り
戻
す
こ
と
が
被
災
者
に
と
っ
て
の
重
要
課
題
に
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
今
回
は
、
す

ま
い
の
再
建
に
至
る
ま
で
に
つ
い
て
、
特
に
災
害
対
応
従
事
者
の
方
に
知
っ
て
お
い
て

い
た
だ
き
た
い
い
く
つ
か
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
述
べ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

1
．
避
難
所
に
は
2
種
類
の
避
難
者
が
い
る

災
害
が
発
生
し
た
あ
と
、
被
災
者
の
な
か
の
あ
る
割
合
の
人
は
避
難
所
に
行
き
ま
す
。

こ
れ
は
前
回
述
べ
た
と
お
り
で
す
。
た
だ
「
避
難
所
に
い
る
避
難
者
に
は
2
種
類
あ

る
」
こ
と
を
知
っ
て
い
る
人
が
意
外
に
少
な
く
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
ト
ラ
ブ
ル

の
素
に
も
な
り
ま
し
た
。
ま
ず
は
こ
の
話
か
ら
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

図
1
を
見
て
く
だ
さ
い
。
こ
の
図
は
「
１
９
９
５
年
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
、
ど
の

く
ら
い
の
人
が
い
つ
ま
で
避
難
所
に
い
た
の
か
」
を
表
し
た
も
の
で
す
。
縦
軸
は
人
数

を
、
横
軸
は
震
災
発
生
か
ら
の
月
日
で
す
。
横
軸
の
一
番
右
端
は
震
災
か
ら
約
7
カ
月

後
の
8
月
20
日
で
す
。
こ
の
日
を
見
る
と
、
避
難
所
に
い
る
人
が
ゼ
ロ
に
な
っ
て
い
る

こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
こ
れ
は
8
月
20
日
に
神
戸
市
が
避
難
所
を
閉
鎖
し
た
か
ら
で
す
。

図
に
は
2
本
の
折
れ
線
が
あ
り
ま
す
。「
避
難
所
に
宿
泊
し
た
人
（
破
線
）」
と
「
避

難
所
で
弁
当
を
も
ら
っ
た
人
（
実
線
）」
で
す
。
実
際
に
ど
れ
く
ら
い
の
人
が
避
難
所

で
寝
泊
ま
り
し
た
り
、
弁
当
を
も
ら
っ
た
の
か
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
震
災
翌
日
の
1

月
18
日
、
も
っ
と
も
多
い
人
数
（
22
万
２
１
２
7
人
）
が
避
難
所
で
寝
泊
ま
り
を
し
ま

し
た
。
震
災
前
の
1
月
1
日
時
点
で
の
神
戸
市
の
人
口
が
152
万
365
人
で
し
た
か
ら
、
そ

の
中
の
14
・
6
％
の
人
が
避
難
所
で
寝
泊
ま
り
を
し
て
い
た
の
で
す
。
一
方
、
震
災
か

ら
1
週
間
が
た
っ
た
1
月
24
日
、
弁
当
を
も
ら
っ
た
人
が
ピ
ー
ク
（
23
万
６
８
９
９

人
）
に
達
し
ま
し
た
。
神
戸
市
の
人
口
の
15
・
6
％
の
人
が
避
難
所
で
弁
当
を
も
ら
っ

た
の
で
す
。

こ
の
図
を
見
せ
た
と
き
に
「
避
難
所
に
泊
ま
っ
て
い
る
人
が
弁
当
を
食
べ
る
の
だ
か

ら
、
弁
当
を
も
ら
っ
た
人
の
数
が
泊
ま
っ
て
い
る
人
の
数
を
上
回
る
の
は
お
か
し
い
の
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で
は
な
い
か
」
と
い
う
質
問
を
も
ら
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
「
避
難
所
に
泊
ま
っ
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
は
、
自
宅
な
ど
は
大
丈
夫
で
弁
当
だ
け
避
難
所
に
も
ら
い
に
来
て
い

る
わ
け
で
、
そ
れ
は
ず
る
い
」
と
い
う
理
由
で
す
。
実
際
に
「
弁
当
だ
け
も
ら
い
に
来

た
人
た
ち
と
食
事
の
配
給
に
つ
い
て
ト
ラ
ブ
ル
に
な
っ
た
」
と
い
う
被
災
者
の
声
も
あ

り
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
神
戸
市
は
実
際
に
ど
う
い
う
判
断
を
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。

神
戸
市
で
は
、
弁
当
を
も
ら
っ
た
人
を
「
避
難
者
」
と
し
て
カ
ウ
ン
ト
し
、
避
難
所

に
寝
泊
ま
り
し
た
人
を
「
就
寝
者
」
と
呼
ん
で
区
別
し
ま
し
た
。
こ
の
結
論
を
聞
い
て

「
な
ぜ
？
」
と
い
う
人
も
少
な
く
な
い
と
思
い
ま
す
。
神
戸
市
が
こ
う
判
断
し
た
の
は

二
つ
の
理
由
が
あ
り
ま
し
た
。
一
つ
は
、
法
律
的
な
理
由
で
、
災
害
対
策
救
助
法
に
関

す
る
問
題
で
す
。
災
害
対
策
救
助
法
で
は
「
炊
き
出
し
そ
の
他
に
よ
る
食
品
の
給
与
」

に
つ
い
て
、
1
人
1
日
（
3
食
）
１
０
１
０
円
以
内
（
震
災
発
生
時
は
860
円
以
内
）
な

ら
ば
国
が
負
担
を
し
て
く
れ
ま
す
。

た
だ
こ
の
場
合
の
対
象
は
「
避
難

所
に
収
容
さ
れ
た
者
」
と
「
全
半

壊
（
焼
）
、
流
失
、
床
上
浸
水
で

炊
事
で
き
な
い
者
」
で
す
。
も
し

神
戸
市
が
「
避
難
所
で
寝
泊
ま
り

し
た
人
」（
破
線
）
の
み
を
避
難

者
と
し
て
カ
ウ
ン
ト
す
る
と
、
実

際
に
弁
当
を
も
ら
っ
た
人
よ
り
も

少
な
い
金
額
し
か
国
に
請
求
で
き

な
い
た
め
「
弁
当
を
も
ら
っ
た
人

＝
避
難
者
」
と
す
る
こ
と
で
、

「
約
４
０
０
０
万
食
分
の
費
用
＝

約
4
百
億
円
」
を
国
に
請
求
す
る

こ
と
が
で
き
た
の
で
す
。

も
う
一
つ
の
理
由
は
、「
被
災

者
」
と
は
誰
か
と
い
う
問
題
で
す
。

自
宅
に
い
て
避
難
所
に
弁
当
を
も

ら
い
に
来
た
被
災
者
は
「
自
宅
ま

た
は
避
難
先
の
家
で
寝
泊
ま
り
す
る
こ
と
は
で
き
る
が
、
電
気
・
ガ
ス
・
水
道
な
ど
が

止
ま
っ
た
う
え
、
食
料
も
手
に
入
り
に
く
い
こ
と
か
ら
、
避
難
所
に
弁
当
な
ど
の
食
料

を
も
ら
い
に
来
る
人
」
な
わ
け
で
す
。
前
々
回
・
前
回
と
と
り
あ
げ
た
よ
う
に
、
避
難

所
に
や
っ
て
く
る
人
だ
け
が
被
災
者
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
自
宅
に
留
ま
っ
て
い
た
と
し

て
も
自
炊
が
で
き
な
け
れ
ば
、
生
活
を
続
け
て
い
く
こ
と
は
困
難
な
わ
け
で
す
。
そ
こ

で
避
難
所
を
「
食
事
や
生
活
物
資
の
配
給
を
受
け
る
場
所
」
と
し
て
利
用
し
て
い
た
わ

け
で
、
「
泊
ま
っ
て
い
な
い
か
ら
食
事
は
あ
げ
な
い
」
と
い
う
単
純
な
話
で
は
公
平
な

被
災
者
支
援
に
は
つ
な
が
ら
な
い
こ
と
が
お
わ
か
り
い
た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
。

2
．
避
難
所
の
二
つ
の
機
能
〜
生
活
場
所
と
地
域
の
災
害
対
応
拠
点

こ
こ
で
避
難
所
の
役
割
に
つ
い
て
ま
と
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
避
難
所
の
多
く
は
小

中
学
校
で
あ
る
た
め
に
、
こ
こ
で
は
学
校
施
設
を
例
に
あ
げ
て
話
を
進
め
た
い
と
思
い

ま
す
。

表
1
を
見
て
く
だ
さ
い
。
避
難
所
の
機
能
は
二
つ
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
生
活
場
所
、

も
う
一
つ
は
地
域
の
災
害
対
応
拠
点
で
す
。
生
活
場
所
と
し
て
の
避
難
所
は
、
い
わ
ゆ

る
神
戸
市
に
お
け
る
「
就
寝
者
（
寝
泊
ま
り
す
る
人
）
」
に
関
係
す
る
機
能
で
、
居
住

場
所
を
中
心
と
し
た
機
能
で
す
。
こ
の
居
住
場
所
に
つ
い
て
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で

は
い
く
つ
か
の
避
難
所
で
問
題
が
発
生
し
ま
し
た
。
震
災
直
後
、
避
難
者
が
「
わ
れ
先

に
」
と
教
室
に
な
だ
れ
込
み
、
す
べ
て
の
教
室
を
占
拠
し
て
し
ま
っ
た
た
め
に
、
高
齢

者
・
障
害
者
な
ど
の
災
害
時
要
援
護
者
の
居
住
場
所
や
更
衣
・
授
乳
場
所
が
確
保
で
き

な
か
っ
た
り
し
て
、
あ
と
か
ら
「
場
所
の
仕
切
り
直
し
」
を
す
る
た
め
に
苦
労
し
た
避

難
所
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、現
在
で
は
、事
前
に
「
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
」

を
作
成
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
場
所
に
そ
れ
ぞ
れ
の
機
能
を
割
り
当
て
て
お
い
た
り
、
災

害
発
生
後
も
避
難
所
運
営
協
議
会
を
作
っ
て
場
所
の
割
り
当
て
に
つ
い
て
協
議
・
合
意

す
る
た
め
の
仕
組
み
を
作
っ
て
い
る
学
校
・
自
治
体
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
ま
だ
ま

だ
多
く
な
い
の
が
現
状
で
す
。
例
え
ば
、
愛
知
県
で
は
「
愛
知
県
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
」
と
い
う
も
の
が
作
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
昨
年
12
月
に
改
訂
さ
れ
た
最
新
版
を
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
の
で
興
味
の
あ
る
方
は
、
イ
ン
タ
ー

図 1：2種類の避難所避難者（1995 年阪神・淡路大震災の神戸市で
の避難者数）
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ネ
ッ
ト
の
検
索
エ
ン
ジ
ン
で
「
愛
知
県
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
な
ど
と
入
力
し
て

検
索
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

避
難
所
の
も
う
一
つ
の
機
能
は
、
地
域
の
災
害
対
応
拠
点
と
し
て
の
機
能
で
す
。
災

害
が
発
生
し
た
あ
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
物
資
や
情
報
が
避
難
所
に
集
積
し
た
り
、
ま
た
さ

ま
ざ
ま
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
避
難
所
で
行
わ
れ
ま
す
。
表
1
を
見
る
と
、
全
国
か
ら

や
っ
て
く
る
物
資
の
集
配
セ
ン
タ
ー
を
は
じ
め
、
食
事
・
生
活
物
資
の
提
供
、
仮
設
ト

イ
レ
・
風
呂
の
提
供
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
生
活
再
建
全
般
に
関
す
る
情
報
の
提

供
な
ど
、
避
難
所
は
単
に
避
難
者
の
生
活
場
所
だ
け
で
は
な
い
こ
と
が
わ
か
る
と
思
い

ま
す
。
避
難
所

を
運
営
す
る
際

に
は
、
避
難
所

に
は
「
生
活
場

所
」
と
「
地
域

の
災
害
対
応
拠

点
」
の
二
つ
の

機
能
が
あ
っ
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
機

能
を
利
用
す
る

被
災
者
が
い
る

た
め
に
「
避
難

者
に
は
2
種
類

あ
る
」
こ
と
を

理
解
し
た
上
で
、

被
災
者
の
ニ
ー

ズ
に
こ
た
え
た

避
難
所
運
営
を

す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
の
で

す
。

3
．「
被
災
地
か
ら
出
て
行
く
」
人
た
ち
〜
高
齢
者
世
帯
と
20
代
単
身
者

　
被
災
者
の
す
ま
い
の
再
建
の
問
題
を
考
え
て
い
く
と
き
に
、
「
被
災
地
か
ら
出
て

行
っ
て
し
ま
う
被
災
者
」
の
問
題
を
無
視
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ
の
人
た
ち
は

一
体
ど
う
い
う
人
た
ち
で
、
ど
う
い
う
理
由
で
被
災
地
か
ら
出
て
行
っ
て
し
ま
っ
た
の

で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
4
年
が
経

過
し
た
１
９
９
９
年
に
質
問
紙
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
対
象
者
は
、
調
査
時
点
で
震
度

7
お
よ
び
都
市
ガ
ス
供
給
停
止
だ
っ
た
地
域
に
住
ん
で
い
る
被
災
者
と
、
調
査
時
点
で

兵
庫
県
外
（
＝
被
災
地
外
と
定
義
）
に
住
ん
で
い
る
人
で
兵
庫
県
の
広
報
『
ひ
ょ
う
ご

頼
り
』
を
受
け
取
っ
て
い
る
被
災
者
で
す
。
こ
れ
ら
の
人
々
に
対
し
て
調
査
を
行
い
、

震
災
後
、
被
災
者
は
す
ま
い
に
関
し
て
ど
の
よ
う
な
決
断
を
し
た
の
か
を
等
質
性
分
析

と
い
う
分
析
方
法
で
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
等
質
性
分
析
と
は
、
調
査
で
尋
ね
た
様
々

な
項
目
に
つ
い
て
、関
係
が
強
い
も
の
は
近
く
に
、関
係
が
弱
い
も
の
は
遠
く
に
プ
ロ
ッ

ト
（
付
置
）
す
る
分
析
手
法
で
、
デ
ー
タ
の
傾
向
を
視
覚
的
・
直
感
的
に
把
握
す
る
こ

と
が
で
き
る
分
析
手
法
で
す
。

結
果
は
図
2
に
な
り
ま
す
。
図
の
中
に
英
語
で
書
い
て
あ
る
の
は
、
性
別
、
年
代
、

家
族
人
数
、
住
居
形
態
、
人
的
被
害
、
建
物
被
害
、
就
業
年
数
、
震
災
に
よ
る
仕
事
へ

の
影
響
、
被
害
総
額
、
当
日
の
避
難
の
有
無
、
居
住
地
の
移
転
希
望
と
そ
の
場
所
な
ど
、

調
査
で
尋
ね
た
さ
ま
ざ
ま
な
項
目
を
等
質
性
分
析
に
よ
っ
て
位
置
づ
け
た
も
の
で
す
。

す
る
と
、
被
災
者
は
二
つ
の
軸
に
よ
っ
て
大
き
く
グ
ル
ー
プ
分
け
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
一
つ
目
の
軸
（
縦
軸
）
は
、
す
ま
い
に
関
す
る
決
定
が
「
仕
事
中
心
」
か
「
す

ま
い
中
心
」
か
の
軸
で
、
二
つ
目
の
軸
（
横
軸
）
は
「
兵
庫
を
出
る
」
か
「
兵
庫
に
残

る
」
か
の
軸
で
す
。
こ
の
分
析
に
よ
っ
て
被
災
者
は
四
つ
の
特
徴
的
な
グ
ル
ー
プ
に
分

け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

ま
ず
一
つ
目
は
「
老
夫
婦
世
帯
」
層
で
す
。
高
齢
者
で
、
借
地
借
家
や
借
地
持
家
な

ど
に
住
居
し
て
い
る
人
た
ち
が
中
心
の
層
で
す
。
こ
の
人
た
ち
は
家
屋
被
害
が
大
き
く
、

人
的
被
害
も
あ
っ
た
た
め
、
震
災
当
日
に
自
宅
外
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
最
終
的
に

「
す
ま
い
中
心
」
で
「
兵
庫
を
出
る
」
決
断
を
し
た
人
た
ち
で
す
。

二
つ
目
は
「
20
代
単
身
者
」
層
で
す
。
震
災
に
よ
っ
て
職
を
失
い
（
就
業
年
数
3
年

以
下
）
、
住
ん
で
い
た
民
間
ア
パ
ー
ト
を
引
き
払
っ
て
県
外
に
出
ま
し
た
。
こ
の
層
は

表 1：避難所の二つの機能（学校施設を例に）

1．生活場所として
⑴　居住場所：体育館・普通教室・特別教室
⑵　災害時要援護者のための居住場所：普通教室・特別教室
⑶　更衣・授乳場所：保健室、廊下の一角にブース
⑷　洗濯・物干し場：プールサイド、グラウンド、屋上
⑸　図書コーナー：図書室、廊下の隅、階段の踊り場
⑹　荷物置き場：廊下
⑺　喫煙所：建物出入り口付近、廊下の一角

2．地域の災害対応拠点として
⑴　物資集配センター：体育館（救援物資集配拠点）
⑵　食事・生活物資提供場所：グラウンド（弁当・炊き出し）
⑶　仮設トイレ・風呂：グラウンド（自衛隊、各種団体）
⑷　医療センター：保健室（医療活動拠点）
⑸　情報センター：ロビー（電話、行政情報）

柏原士郎他（1998）阪神・淡路大震災における避難所の研究をもとに改変
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「
仕
事
中
心
」
で
「
兵
庫
を
出
る
」
決
断
を
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
で
き
れ
ば
震
災
前

に
住
ん
で
い
た
土
地
の
近
辺
に
戻
り
た
い
気
持
ち
も
強
い
の
が
特
徴
で
す
。

三
つ
目
が
「
働
き
盛
り
」
層
で
す
。
30
〜
50
代
で
就
業
年
数
が
3
年
以
上
の
人
た
ち

が
中
心
で
、
震
災
に
よ
っ
て
職
場
に
影
響
が
あ
っ
た
も
の
の
、
現
在
も
震
災
前
と
同
じ

仕
事
に
就
い
て
い
る
人
た
ち
で
す
。
家
族
人
数
は
3
〜
5
人
、
す
ま
い
は
中
高
層
の
公

団
や
マ
ン
シ
ョ
ン
、
県
営
・
市
営
住
宅
な
ど
に
多
く
住
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
層
は
「
仕

事
中
心
」
で
「
兵
庫
に
残
る
」
決
断
を
し
ま
し
た
。

最
後
が
「
無
被
害
」
層
で
す
。
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
の
持
地
持
家
で
人
的
被
害
・
家
屋

被
害
が
な
い
人
た
ち
で
、
6
人
以
上
の
大
家
族
に
特
徴
づ
け
ら
れ
ま
す
。
人
的
被
害
・

家
屋
被
害
が
な
い
た
め
、
震
災
当
日
に
自
宅
外
に
は
避
難
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
層

は
「
す
ま
い
中
心
」
で
「
兵
庫
に
残
る
」
決
断
を
し
た
人
た
ち
で
す
。

4
．
す
ま
い
再
建
支
援
策
の
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
は
1
カ
月

こ
の
よ
う
に
等
質
性
分
析
に
よ
っ
て
、
被
災
者
を
四
つ
の
特
徴
的
な
グ
ル
ー
プ
に
分

け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
こ
で
問
題
な
の
は
、
兵
庫
県
（
被
災
地
）
か
ら
出
て
し

ま
っ
た
「
老
夫
婦
世
帯
」
と
「
20
代
単
身
者
」
で
す
。
災
害
時
要
援
護
者
で
あ
る
「
老

夫
婦
世
帯
」
に
つ
い
て
、
も
と
も
と
住
ん
で
い
る
慣
れ
親
し
ん
だ
場
所
の
近
く
（
被
災

地
内
）
で
生
活
再
建
が
で
き
る
よ
う
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
や
、
震
災
後
に
若
年
労
働

者
の
減
少
が
問
題
に
な
っ
た
兵
庫
県
に
と
っ
て
「
20
代
単
身
者
」
を
い
か
に
県
内
に
引

き
留
め
る
か
は
、
そ
の
後
の
被
災
地
全
体
の
復
興
に
も
つ
な
が
る
重
要
な
問
題
に
な
っ

て
き
ま
す
。「
で
き
れ
ば
震
災
前
に
住
ん
で
い
た
土
地
の
近
辺
に
戻
り
た
い
」
と
い
う

希
望
も
あ
る
た
め
に
、
こ
の
人
た
ち
が
す
ま
い
に
関
す
る
決
断
を
し
て
被
災
地
外
へ
出

て
し
ま
う
前
に
、
す
ま
い
に
関
す
る
様
々
な
支
援
情
報
を
提
供
し
て
、
被
災
地
内
で
生

活
再
建
す
る
方
法
も
あ
る
こ
と
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
い
っ
た
い
ど
れ
く
ら
い
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
こ
れ
ら
の
人
々
に
す
ま
い
に

関
す
る
情
報
を
提
供
す
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
１
９
９
９
年
に
行
っ
た
調
査
で

「
す
ま
い
に
つ
い
て
最
も
情
報
を
必
要
と
し
た
時
期
は
い
つ
で
す
か
」
「
す
ま
い
に
つ

い
て
実
際
の
方
針
を
決
断
し
た
時
期
は
い
つ
で
す
か
」
と
尋
ね
ま
し
た
。

被
災
者
が
住
宅
に
つ
い
て
の
情
報
を
最
も
必
要
と
し
た
時
期
は
、
約
半
数
の
人
が
1

週
間
以
内
と
答
え
て
い
ま
し
た
（
図
3
）
。
家
屋
被
害
別
に
見
る
と
、
全
壊
全
焼
、
半

壊
半
焼
、
一
部
損
壊
と
も
に
、
家
屋
に
何
ら
か
の
被
害
の
あ
っ
た
人
は
災
害
ユ
ー
ト
ピ

ア
の
初
期
で
あ
る
震
災
後
1
週
間
ま
で
に
、
住
宅
に
つ
い
て
の
居
住
可
能
性
・
修
復
可

能
性
・
住
居
移
転
に
関
す
る
情
報
が
必
要
だ
っ
た
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
次
に
、
被
災

者
が
す
ま
い
の
方
針
を
決
断
し
た
時
期
を
見
る
と
、
約
半
数
の
人
が
1
カ
月
ま
で
に
実

際
に
す
ま
い
の
方
針
の
決
断
を
し
て
い
た
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
（
図
4
）。
家
屋
被

図 2：四つの被災者像
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木村玲欧他（1999）阪神・淡路大震災後の被災者の移動とすまいの決定に関する研究、地域安全学会論文集
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害
別
に
見
る
と
、
全
壊
全
焼
と
半
壊
半
焼
の
被
災
者
が
災
害
ユ
ー
ト
ピ
ア
の
段
階
で
す

ま
い
に
つ
い
て
の
何
ら
か
の
決
断
を
し
て
い
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
結
果
は
、
す
ま
い
の
再
建
に
関
す
る
対
策
を
被
災
者
に
提
示
す
る
タ
イ
ム

リ
ミ
ッ
ト
が
1
カ
月
で
あ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
ま
す
。
こ
の
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
ま
で

に
、
行
政
側
が
す
ま
い
再
建
対
策
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
被
災
者
に
対
し
て
明
ら
か
に
し
な

い
と
、「
20
代
単
身
者
層
」
と
「
老
夫
婦
世
帯
層
」
は
被
災
地
外
に
出
て
し
ま
う
こ
と

が
考
え
ら
れ
ま
す
。
別
の
質
問
で
、
調
査
時
点
で
被
災
地
外
に
在
住
し
て
い
る
被
災
者

に
「
現
在
の
場
所
で
ず
っ
と
暮
ら
し
て
い
き
た
い
で
す
か
」
と
聞
い
た
と
こ
ろ
、
6
割

以
上
が
「
現
在
住
ん
で
い
る
場
所
か
ら
は
移
転
し
た
い
」
と
い
う
希
望
が
あ
る
こ
と
が

わ
か
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
「
移
転
し
た
い
」
と
答
え
た
被
災
地
外
在
住
者
の
8
割
強
が
、

移
転
先
と
し
て
「
被
災
地
内
」
を
選
ん
で
い
て
、
結
局
、
被
災
地
外
在
住
者
の
6
割
が
、

被
災
地
内
に
戻
り
た
い
と
い
う
希
望
を
表
明
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
災
害

発
生
か
ら
1
カ
月
以
内
に
、
す
ま
い
に
関
す
る
具
体
的
対
策
の
全
体
像
を
提
示
で
き
れ

ば
、
こ
う
し
た
人
々
は
被
災
地
内
に
留
ま
る
可
能
性
が
高
く
、
地
域
全
体
と
し
て
復
興

が
進
ん
で
い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

す
ま
い
の
再
建
は
、
1
カ
月
と
い
う
タ

イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
が
あ
る
「
時
間
と
の
勝

負
」
な
の
で
す
。

今
回
は
、
被
災
者
の
「
す
ま
い
の
再

建
」
に
つ
い
て
話
題
提
供
を
し
ま
し
た
。

避
難
所
に
は
2
種
類
の
機
能
が
あ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
機
能
を
必
要
と
す
る
2
種

類
の
避
難
者
が
い
る
こ
と
、
被
災
者
全

体
は
四
つ
の
タ
イ
プ
に
大
別
す
る
こ
と

が
で
き
て
、
特
に
被
災
地
外
へ
出
て
し

ま
う
「
老
夫
婦
世
帯
」
と
「
20
代
単

身
者
」
を
引
き
留
め
る
た
め
に
は
、
1

カ
月
以
内
に
す
ま
い
に
関
す
る
支
援
策

を
提
供
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
な

ど
を
紹
介
し
ま
し
た
。

次
回
は
「
被
災
者
と
被
災
地
の
復

興
」
に
つ
い
て
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま

す
。

図 3：住宅についての情報を必要とした人の割合（1999 年調査）
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兵庫県（2000）震災後の居住地の変化とくらしの実情に関する調査調査結果報告書、兵庫県報告書

図 4：すまいについての決断をした人の割合（1999 年調査）

兵庫県（2000）震災後の居住地の変化とくらしの実情に関する調査調査結果報告書、兵庫県報告書




