
首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ

フ
巨
大
地
震
が
起
き
た
場
合
、

被
災
自
治
体
だ
け
で
は
対
応
で

き
ず
、
広
域
応
援
が
想
定
さ
れ

る
。
だ
が
、
受
け
入
れ
態
勢
が

な
け
れ
ば
せ

っ
か
く
の
善
意
も

い
か
せ
な
い
。
神
戸
市
は
、
阪

神
大
震
災
を
教
訓
に
応
援
を
円

滑
に
受
け
入
れ
る
た
め
の

「
災

善
瑠
蹴
計
画
」
を
策
定
し
、
昨

■

初
め
て
の
訓
練

淡
路
島

（兵
庫
県
）
沖
を
震

源
と
す
る
地
震
で
震
度
７
を
観

測
、
建
物
の
倒
壊
や
火
災
な
ど

被
善
拡
大
中
―
―
。
受
援
計
画

の
初
め

て
の
訓
練
が
昨
年
１２

月
、
神
戸
市
役
所
で
行
わ
れ
た
。

他
都
市
か
ら
の
窓

回
と
な
る

「
応
援
受
入
本
部
」
を
災
善
対

策
本
部
に
設
置
。
各
部
局
、
区

役
所
が
求
め
る
人
数
を
パ
ソ
コ

ン
で
集
約
し
〔
応
援
の
申
し
出

ヤ
ｉ
　
ｉ■
■
ｌｉｉ…！
欄
‐キーーｆ
叫
神
■
ず
ギ

の

む

ら

中
告
都
市
の
受
援
計
画
策
定
状
況

【Ｔ
■
０
０
・
８
０
５
５
　
読
売
新
関
東
京
本
社
編
集
委
員！
雪

さ
い
帯
血
移
植
は
か
な
り
認

知
さ
れ
、
拡
大
し
て
き
た
。
医

そ
の
う
え
で
応
援
職
員

へ
の

情
報
提
供
と
指
揮
者
を
明
確
に

し
て
、
業
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
執

務
ス
ペ
ー
ス
、
地
図
、
資
機
材

を
用
意
。
宿
舎
は
市
施
設
な
ど

を
提
供
す
る
も
の
の
、
移
動
用

の
車
両
や
燃
料
と
と
も
に
可
能

な
限
り
準
備
し
て
も
ら
う
。
ま

た
、
避
難
所
運
営
や
食
糧
の
配

布
な
ど
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ら
の

協
力
を
求
め
る
と
し
た
。

「
受
援
」
と
は
、
防
災
関
係

者
の
間
で
使
わ
れ
始
め
た
言
葉

で
人
材
や
物
資
の
応
援
を
受
け

る
こ
と
を
い
う
。
緊
急
消
防
援

助
隊
な
ど
の
受
援
計
画
は
あ

っ

と
な
る
根
拠
法
が
な
い
と
い
う

課
題
も
あ

っ
た
。
し
か
し

一
昨

た
が
、
被
災
者
対
応
の
最
前
線

と
な
る
自
治
体
が
業
務
全
般
に

つ
い
て
具
体
的
に
定
め
た
点
に

同
市
の
計
画
の
特
徴
が
あ
る
。

そ
の

一
方
、
訓
練
で
は

「
ど

の
業
務
も
緊
急
性
が
求
め
ら

れ
、
限
ら
れ
た
人
員
を
ど
う
配

分
す
る
か
、
優
先
付
け
が
難
し

い
」

（市
危
機
管
理
室
）
と
課

題
も
残

っ
た
。

■

な
ぜ
必
要
か

受
援
の
重
要
性
が
幅
広
く
認

こ
れ
ま
で

「
受
援
」
と
い
う

考
え
方
は
欠
け
て
い
た
。
応
援

部
隊
の
活
動
拠
点
、
物
資
の
集

積
場
所
を
設
け
る
こ
と
だ
け
が

受
援
で
は
な
い
。
受
け
入
れ
た

も
の
を
ど
う
動
か
し
、
活
用
し

て
い
く
か
が
大
切
に
な
る
。

災
害
対
応
で
は
思
わ
ぬ
業
務

が
発
生
す
る
。
状
況
も
刻
々
と

変
わ
る
か
ら
、
常
に
被
災
者
の

エ
ー
ズ
を
把
握
し
、
情
報
を
更

新
し
な
い
と
い
け
な
い
。
応
援

側
も
受
け
入
れ
側
が
何
を
求
め

て
い
る
か
を
知
る
必
要
が
あ

る
。
こ
ん
な
こ
と
が
出
来
ま
す

≡
～

，
」，…………‐―
！一一
一■
・■
一十
■
■
ト

っ
た
。
法
制
化
の
き

っ
か
け
と

な

っ
た
さ
い
帯
血
バ
ン
ク
の
財

識
さ
れ
た
の
は
、
東
日
本
大
震

災
が
き

っ
か
け
だ

っ
た
ｏ
被
災

自
治
体
で
応
援
職
員
ら
の
力
を

十
分
に
活
用
で
き
な
か

っ
た
た

め
だ
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
断

つ

た
ケ
ー
ス
も
あ

っ
た
。

「
応
援
チ
ー
ム

ヘ
の
窓
田
が

不
明
確
だ

っ
た
」

「
指
示
や
要

請
が
な
く
、
何
を
し
て
い
い
か

わ
か
ら
な
か

っ
た
」
。
神
戸
市

は
岩
手
、
宮
城
、
福
島
の
被
災

３
県
と
市
町
に
派

遣
し
た
！職

員
か
ら
聞
き
取
り
調

査
。
そ

今
か
ら
１
０
０
年
前
、
１
９

１
４
年
に
第
１
次
世
界
大
戦
が

起
こ

っ
た
。

と
送
り
込
み
、
あ
と
は
勝
手
に

使

っ
て
く

だ
さ

い

で
は

だ

め

だ
。

各
自
治
体
と
も

受
援
計
画
の
必
要

性

は

感

じ

て
い

る
。
し
か
し
、
ど

う
い
う
計
画
に
し
た
ら
い
い

か
ハ
ど
ん
な
訓
練
を
す
る
の
か

が
わ
か
ら
ず
、
具
体
化
で
き
な

い
。
最
悪
の
被
害
を
想
定
し
、

の
結
果
、
受
け
入
れ
態

勢
の

不
備
を
指
摘
す
る
声
が
相
次
い

だ
。同

様
の
混
乱
は
、
１
９
９
５

年
１
月
１７
日
午
前
５
時
４６
分
に

発
生
し
た
阪
神
大
震
災
で
も
起

き
て
い
た
。
夜
ま
で
に
市
職
員

の
約
６
割
が
登
庁
で
き
ず
、
直

面
す
る
業
務
に
追
わ
れ
て
応
援

要
請
は
大
幅
に
遅
れ
た
。
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
か
ら
の
電
話
も
鳴
り

っ
ぱ
な
し
だ

っ
た
。

そ
れ
か
ら
１９
年
。
全
国
の
自

治
体
間
で
相
互
応
援
協
定
の
締

結
が
進
み
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
も
広
が

っ
た
。
２
度
の
大
震

災
で
支
援
と
支
援
の
双
方
を
経

験
し
た
神
戸
市
は
、
２
年
前
か

ら
計
画
策
定
を
進
め
て
き
た
。

元
市
生
活
再
建
本

部
次
長
の

桜
井
誠

一
さ
ん
は

「
ど
の
時
期

に
ど
ん
な
業
務

が
ピ
ー
ク
を

迎
え
、
誰
が
担
う

の
か
を
事

前
に
精
査
し
て
お
か
な
い
と
対

応
で
き
な
い
」
と
狙
い
を
説
明

す
る
。
す
　
　
　
　
、

「
被
害
想
定
が
難
し
い
」
な
ど

と
戸
惑
い
の
声
も
上
が
る
。
大

規
模
災
善
に
単
独
で
は
明
ら
か

に
対
応
で
き
な
い
小
規
模
な
市

町
村
に
こ
そ
、
支
援
力
の
強
化

が
急
が
れ
る
。

重
要
な
の
は
、
応
援
を
自
治

体
が
受
け
入
れ
る
だ
け

で
な

く
、
支
援
を
求
め
る
被
災
者
に

ど
う
つ
な
げ
て
い
く
か
だ
。
そ

の
た
め
の
方
法
、
仕
組
み
ま
で

考
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
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ぶ
田
耐
瞥
コ
い

訓l神戸市は整備

弁
申
ら
”
集
寺
申
般
帥
寿
串
的

　

中中
”
　

中
の
確
申
判
凛
豹
幸
伸
罐
ゆ
い

が
欠
か
せ
な
い
。　
　
　
　
　
　
　
応
以

　

定
な
ど
の
緊
急
業
務
だ
け
で
な

（
大
阪
本
社
編
集
委
員
　
古
谷

　

Ｆ‐
　

　

く
、
災
善
時
も
休
止
で
き
な
い

禎

一
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
通
常
業
務
も
加
え
た
。

り
Ｆ

シ

一
飛
ｉ

鶴識

が
あ

っ
た
各
市
に
派
遣
人
数
、

職
種
、
到
着
時
間
な
ど
を
聞
き
、

振
り
分
け
て
い

っ
た
。

計
画
で
は
、
人
口
約
１
５
４

万
人
の
神
戸
市
で
死
者
４
５
７

１
人
、
約
１３
万
棟
が
全
半
壊
、

全
半
焼
し
た
阪
神
大
震
災
と
同

規
模
の
被
害
を
想
定
し
た
。
庁

舎
、
職
員
も
被
災
し
て
行
政
機

能
が
ま
ひ
す
る
と
し
て
、
支
援

rま
とさ

i名

隠次 長
雄 介

■

広
域
災
害
に
備
え
る

政
府
は
２
０
１
２
年
、
災
善

対
策
基
本
法
を
改
正
し
、
自
治

体
は

「
地
域
防
災
計
画
等
に
受

援
計
画
を
位
置
付
け
る
よ
う
努

め
る
」
と
防
災
基
本
計
画
で
定

め
た
。
消
防
庁
は

「
基
本
線
は

決
め
て
お
く
べ
き
だ
」

（防
災

課
）
と
し
て
浸
透
を
図
る
。

横
浜
市
は
昨
年
３
月
、
市
防

災
計
画
を
見
直
し
て
受
援
調
整

チ
ー
ム
の
設
置
と
受
援
業
務
を

決
め
、
応
援
職
員
の
宿
泊
施
設

６
か
所
を
記
載
。
さ
い
た
ま
市

も
地
域
防
災
計
画
に
受
援
計
画

を
位
置
付
け
、
相
模
原
市
は
新

年
度
に
策
定
す
る
と
い
う
。

そ
れ
で
も
、
計
画
具
体
化

へ

の
動
き
は
鈍
い
。
多
く
の
都
市

が

「
検
討
中
」
と
す
る
も
の
の
、

人
材
や
物
資

問
わ
れ
る
活
用

兵庫県災害時受援体制

検討委員会

木村 玲欧委員長
(兵庫県立大学准教授 )

発
生
か
ら
数
日
間
、
１
～
２
週

間
後
、
２
か
月
後
と
複
数
を
考

え
て
お
き
た
い
。

兵
庫
県
の
検
討
委
員
会
は
、

３
月
に
市
町
向
け
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
を
ま
と
め
る
。
阪
神
大
震

災
の
教
訓
を
発
信
す
る
こ
と
は

被
災
地
の
役
割
だ
。
全
国
の
自

治
体
の
計
画
策
定
に
い
か
さ
れ

る
こ
と
を
願

っ
て
い
る
。

（
談
）

点
だ

っ
た
。
毒
ガ
ス
や
航
空
機

な
ど
の
大
量
殺
り
く
兵
器
が
登

場
し
、
女
性
が
工
場
に
動
員
さ

現状では受援計画はない。調査、研究中

地域防災計画を見直し、受け入れについて記した

地域防災計画のなかで受援計画を定めた

業務継続計画を策定したうえで検討する

改訂した市防災計画で受援の計画を記した

受援計画は必要と考え、他都市の情報も収集中

新年度に受援計画として策定する予定

昨年末、地域防災計画に受援の要素を盛り込んだ

地域防災計画に受け入れを記載し、策定も検討する

地域防災計画を見直しており、必要と考える

情報を収集している段階。具体的検討はこれから

災計画で受援の記述はあり、詳細を決めていく

受け入れ態勢の整備を地域防災計画で定めている

地域防災計画に受け入れ態勢を記した。策定も検討

2013年に受援計画を策定、さらに充実を図る

必要性は感じているが、今のところ策定の予定はない

地域防災計画で策定に取り組むと明記した

受け入れの具体的な計画はなく、検討していく

作成中の業務継続計画に続いて、検討する

受援を明文化する必要があり、神戸市を参考にしたい

「想
定
難
し
い
」鈍
い
動
き


