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災
害
時
の
行
動
計
画
を
立
て
て

豪
雨
や
台
風
が
相
次
い
だ
今
夏
、
宍
粟
市
が
姫
路
・
西
播
地
域
で
は
突
出

し
て
多
い
計
５
回
の
避
難
勧
告
を
発
令
し
た
。
早
め
の
避
難
が
意
識
付
け
ら

れ
る
一
方
、
大
き
な
被
害
が
な
い

″空
振
り
″
が
続
き
（
勧
告
に
従
う
人
が

徐
々
に
減
少
。
災
害
時
の
被
害
拡
大
に
懸
念
が
広
が
る
。

３０
日
夜
に
は
大
型

で
非
常
に
強
い
台
風
２４
号
の
接
近
が
見
込
ま
れ
る
中
、
勧
告
を
ど
う
受
け
止

め
、
ど
う
行
動
す
れ
ば
い
い
か
。
県
立
大
環
境
人
間
学
部

（姫
路
市
）
の
本

村
玲
欧
准
教
授
（４３
）＝
防
災
心
理
学
＝
に
聞
い
た
。
　
　
（社
会
面
参
照
）

―
宍
粟
の
よ
う
に
避
難
勧
告

が
相
次
い
だ
事
例
は
あ
る
か

１
９
８
２
年
７
月
の
長
崎
水

害
が
有
名
。

１２
日
間
に
４
回
の

大
雨
洪
水
警
報
が
発
表
さ
れ
た

も
の
の
被
害
が
な
く
、
５
回
目

に
１
時
間
１
８
７
リミ
の
大
雨
が

一り
、
２
９
９
人
が
亡
く
な

っ

た
。
最
初
の
４
回
で
住
民
が
慣

れ
て
し
ま
っ
た
。
避
難
指
示
を

聞
い
た
の
は
全
体
の
７
・
４
％

で
そ
の
う
ち
避
難
し
た
の
は
２７

・
３
％
し
か
な
か
っ
た
。

回
数
が
増
え
る
こ
と
で
避
難

疲
れ
が
出
て
選
げ
て
損
し
た
」

と
い
う
感
覚
が
生
じ
て
し
ま

う

・。心
理
学
で
い
う

「お
お
か

み
少
年
効
果
」
だ
。
本
当
に
危

な
い
と
き
に
う
ま
く
逃
げ
ら
れ

な
い
可
能
性
も
出
て
く
る
。
だ

が
次
の
大
雨
が
本
当
の
災
害
に

な
る
か
も
し
れ
な
い
。
毎
回
き

ち
ん
と
行
動
し
な
け
れ
ば
い
け

な
い
の
は
基
本
だ
。　
　
‐

―
市
町
は
避
難
情
報
を
ど
う

発
令
す
れ
ば
い
い
か

こ
う
し
た
危
険
情
報
は
責
任

問
題
に
発
展
す
る
可
能
性
も
あ

り
、
過
度
に
安
全
側
に
判
断
す

る
傾
向
が
あ
る
。
だ
が
や
り
過

ぎ
る
と
お
お
か
み
少
年
効
果
が

強
ま
る
危
険
性
も
あ
る
。
勧
告

の
基
準
を
明
文
化
し
、
複
数
の

基
準
か
ら
多
角
的
に
判
断
す
る

こ
と
が
必
要
だ
。

小
さ
な
市
町
に
は
防
災
専
従

者
が
い
な
い
の
で
避
難
勧
告
の

タ
イ
ミ
ン
グ
や
範
囲
を
細
か
く

判
定
で
き
な
い
。
気
象
庁
や
県

な
ど
が
責
任
を
持
っ
て
判
定
す

る
仕
組
み
を
作
ら
な
い
限
り
、

現
状
で
は
勧
告
の
精
度
を
上
げ

る
の
は
難
し
い
。

風
水
害
の
情
報
で
難
し
い
の

は
、
自
然
に
関
す
る
情
報
と
行

動
に
関
す
る
情
報
が
混
在
し
て

い
る
こ
と
だ
。
大
雨
警
報
や
洪

水
警
報
な
ど
の
自
然
に
関
す
る

情
報
は
観
測
値
で
判
断
で
き

る
。
し
か
し
避
難
に
関
す
る
情

報
は
科
学
的
根
拠
が
あ
る
統
一

基
準
が
な
く
、
主
観
的
に
判
断

さ
れ
る
。住
民
か
ら
す
る
と
、客

観
的
な
情
報
と
主
観
的
な
情
報

が
入
り
乱
れ
、
ど
の
情
報
で
何

を
し
た
ら
い
い
か
、
行
動
や
判

断
が
混
乱
す
る
こ
と
が
あ
る
。

卜
で
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
か

「災
害
診
断
」
を
呼
び
掛
け

て
い
る
。
県
や
気
象
庁
な
ど
の

専
門
家
と
市
町
、
自
治
会
が
協

力
し
、
世
帯
ご
と
に
災
害
時
の

行
動
計
画
を
立
て
る
。
す
る
と

水
害
時
に
は
自
宅
の
方
が
安
全

と
い
う
場
合
が
あ
る
。
そ
ん
な

家
は
積
極
的
に
自
宅
に
と
ど
ま

り
、
懐
中
電
灯
を
用
意
し
て
２

階
に
移
動
す
る
だ
け
で
も
立
派

な
避
難
行
動
。
避
難
所
に
行
く

だ
け
が
避
難
で
は
な
い
。

大
雨
警
報
が
出
る
と
心
の
ス

イ
ッ
チ
を
非
日
常
に
切
り
替
え

る
。
大
半
の
人
が

「被
害
が
あ

っ
た
こ
と
の
な
い
情
報
」
と
誤

解
し
て
い
る
が
、

「災
害
発
生

の
リ
ス
ク
が
普
段
よ
り
何
十
倍

も
高
ま
っ
て
い
る
」
と
い
う
呼

び
掛
け
だ
。
大
雨
警
報
が
出
れ

ば
避
難
袋
を
玄
関
に
出
す
な
ど

の
行
動
を
、
ル
ト
ル
と
し
て
習

慣
化
し
て
お
く
と
強
い
。

行
動
心
理
学
で
言
え
ば
、
徒

競
走
の

「よ
―
い
ド
ン
」
の
よ

う
に
、

「よ
■
い
」
が
な
い
と

「ド
ン
」
で
行
動
で
き
な
い
。

大
雨
警
報
が

「よ
―
い
」
で
避

難
勧
告
や
土
砂
災
害
警
戒
情
報

が

「
ド
ン
」
。
災
害
診
断
が
で

き
て
い
れ
ば
勧
告
が
出
た
ら
何

を
す
れ
ば
い
い
か
分
か
る
の
で

行
動
計
画
に
従

っ
て
動
け
る
。

―
避
難
回
数
が
増
え
る
と
避

難
所
の
環
境
も
課
題
に
な
る

東
北
で
は
避
難
所
を
開
設
す

る
た
び
に
餅

つ
き
や
芋
煮
会
を

す
る
所
が
あ
る
。

「避
難
所
に

行
く
の
が
楽
し
み
」
と
一一夢
つ
と

不
謹
慎
だ
と
思
う
人
が
い
る
か

も
し
れ
な
い
が
、
人
間
は
面
白

く
て
楽
し
く
て
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
こ
と
を
積
極
的
に
す
る
。
避

難
所
の
備
品
の
充
実
な
ど
ハ
＝

ド
面
の
ほ
か
、
行
く
こ
と
に
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
と
い
う
ソ
フ
ト

面
の
仕
組
み
を
考
え
る
こ
と
も

大
切
だ
。
　

（古
根
川
淳
也
）
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